REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO
SECCION MUNICIPAL

Alto Hospicio, 26 de Marzo de 2012.-
DECRETO ALC. N® 565/2012.-rmat

VISTOS: La Ley N° 19.943 que crea la Comuna de Alto Hospicio; Ley N° 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades, Articulo 4 letra b), que dispone que son funciones de las
municipalidades, las relacionadas con la salud publica y la proteccién del medio ambiente;
Ley N® 19.886 Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios,
Artlculo 8 letras c) y g), y su respectivo Reglamento, Articulo 10 Nos. 3 y 7 letra f), que
A IaseQntratacion por trato directo en casos de emergencia, urgencia o imprevisto,
Ncados, y cuando es indispensable recurrir a un proveedor determinado en
Afza y seguridad que se derivan de su experiencia, y no existan otros
gie otgrguen esa seguridad y confianza; Decreto Alcaldicio N° 1.282/07 de 26 de
0079 l’ e fija el Reglamento Interno de Contratacién y Compras del Municipio;
20} de 16 de Marzo de 2012, de Secoplac, que informa situacion de proceso de
3 Hominado “Concesién Servicios de Recoleccién de Residuos Domiciliarios y
Barrido de calles en la Comuna de Alto Hospicio”, el cual no se encontrara concluido antes
del vencimiento del plazo del actual contrato; Acuerdo N° 58/2012, tomado en la Novena
Sesion Ordinaria de Concejo, efectuada el 20 de marzo de 2012, en que-por la unanimidad de
los miembros presentes se aprueba contratar de manera directa en razén de urgencia y del
imprevisto derivado del retraso en la resolucién de la Fiscalia Nacional Econémica, a la
empresa Jeria Hermanos Ltda. para el Servicio de Recoleccion de Residuos Domiciliarios y
Barrido de calles, por el término de seis meses a partir del.1 de abril de 2012, o hasta el menor
tiempo necesario para que concluya la- licitacién publica llevada a efecto para cubrir estos
servicios y por el monto mensual de $70.089.214.- impuesto incluido; la necesidad de dar
continuidad al servicio de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios y el barrido de calles,
evitando con ello problemas de indole sanitario y que el bien juridico que se pretende
proteger es la salud publica, lo que habilita a que el Municipio actiie en estos casos de
urgencia; la circunstancia de haber contratado anteriormente con el Proveedor Jeria
Hermanos Ltda., siendo éste quien entrega mas confianza y seguridad en tal sentido para
encomendarle el servicio antes mencionado; Cotizacién efectuada por el referido Proveedor;
Memorandum N° 173/2012 de la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de 22 de
marzo de 2012, que solicita contratar por trato directo a empresa Jeria Hermanos Ltda.; y
Certificado de Obligacion Presupuestaria.
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DECRETO:

L.- Determinese como una situaciéon debidamente calificada para la contratacién por trato
directo con empresa JERIA HERMANOS LTDA., RUT 78.940.370-8, representada por don
Sergio Jeria Bueno, RUT 6.829.529-7, ambos domiciliados en Bolivar N° 747, Iquique; para la
prestacion de los servicios de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios y barrido de calles



de la comuna de Alto Hospicio. Las razones de contratacién directa son las siguientes: 1% Por
razén de urgencia debidamente calificada, a fin de evitar que produzcan un foco infeccioso; y
2°) Por la confianza y seguridad que se derivan de la experiencia comprobada del proveedor,
y no existiendo otros proveedores que otorguen esa seguridad y confianza, nacidas de
contrataciones anteriores con aquél; todo ello de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 8
letras c) y g) de la Ley N°19.886 y Articulo 10 Nos. 3 y 7 letra f) de su Reglamento.

2.- Contratase por trato directo con JERIA HERMANOS LTDA., ya individualizada, la
prestacion de los servicios de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios y barrido de calles
de la comuna de Alto Hospicio. El precio total de los servicios contratados, asciende a la
suma mensual de $ 70.089.214.- (setenta millones ochenta y nueve mil doscientos catorce
pesos), IVA incluido.

3.- La Direccién de Administracién y Finanzas deber4 imputar los gastos que deriven de la
presente contratacion, con cargo a la-cuenta N° 215.22.08.001, del Presupuesto Municipal
vigente.

4.- Publiquese el Decreto en el Portal electrénico de Compras y Contrataciones Publicas
Mercadopublico, por el Encargado Municipal del Portal, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 50 del Reglamento de la Ley N°®19.886.

l@spicio; Autoriza

ANOTESE, COMUNIQUESE Y EN SU OPORTUNIDAD ARCHIVES'

Distribucidn:
Adm. y Finanzas
Dir. Medio Ambiente, Aseo y Ornato
Dir. Control

Secoplac

Encargado Portal
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OIRECCION JURIDICA
Memo N°  : 173/ 2042

Ref. : La que indica
Alto Hospicio, 22 de Marzo de 2012

DE : ANDREA LEON VASQUEZ
DIRECTORA DE MEDIO AMBIENTE, ASEO Y ORNATO
MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO

A :ROSA MARIA ALFARO TORRES
DIRECTORA DE JURIDICO

MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO

Junto con saludar, la presente es para solicitar trato directo con la empresa Jeria
Hermanos Ltda., representada por Don Sergio Jeria Bueno, Rut: 6.829.529-7, domiciliado
en Bolivar N° 747, Iquique.

De acuerdo a lo presentado por esta Direccion al Concejo Municipal, el cual fue
aprobada la contratacién directa a la empresa Jeria Hermanos Ltda., para el Servicio de
Recoleccion de Residuos Domiciliarios y Barrido de Calles, por un monto de $70.089.214
mensual, a contar del 1° de Abril del presente, por el tiempo que concluya la nueva

licitacion publica.

Atentamente,

ALVipv

Distribucion:
- Destinatario
- DAO

DIRECCION DE ASEO Y ORNATO - MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO
Los Alamos N° 3101 - Fono (57) 583091 — Fono Fax (57) 583092 - www.maho.c|
Comuna de Alto Hospicio — Region de Tarapaci
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MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO
Secretaria Municipal

Alto Hospicio, a 21 de Marzo 2012

CERTIFICADO N° 07/2012

LETICIA ROBLES VALENZUELA, Secretario Municipal y Secretario del Concejo
Municipal de Alto Hospicio, certifica que durante Ja Novena (9°) Sesiéon Ordinaria de
Concejo, realizada el dia 20° de Marzo de 2012, se adopto el siguiente acuerdo:

ACUERDO 58/2012:

Por la unanimidad de los miembros presentes del Concejo se aprueba contratar de manera
directa en razén de urgencia y del imprevisto derivado del retraso en la resolucion de la
Fiscalia Nacional Econémica; a la empresa Jeria Hermanos Ltda para el Servicio de
Recoleccion de residuos domiciliarios y barrido de calles, por el termino de seis meses o hasta
el menor tiempo necesario para que concluya la licitacion publica llevada a efecto para cubrir
estos servicios y por el monto de $70.089.214 mensual.

Se extiende el presente certificado a peticién de la Direccién de Aseo y Ornato.-

LRV/lrv

Direccion de Aseo y Ornato
Direccién de Asesoria Juridica
Direccién de Adm. y Finanzas
Secretaria Municipal

MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO — SECRETARIA MUNICIPAL — TELEFONO 57/583010 — 583011
TARAPACA - CHILE
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Secretaria Municipal

Alto Hospicio, a 21 de Marzo 2012

CERTIFICADO N° 07/2012

LETICIA ROBLES VALENZUELA, Secretario Municipal y Secretario del Concejo
Municipal de Alto Hospicio, certifica que durante la Novena (9°) Sesion Ordinaria de
Concejo, realizada el dia 20° de Marzo de 2012, se adopto el siguiente acuerdo:

ACUERDO 58/2012:
Por la unanimidad de los miembros presentes del Concejo se aprueba contratar de manera
directa en razon de urgencia y del imprevisto derivado del retraso en la resolucion de la
Fiscalia Nacional Econdémica; a la empresa Jeria Hermanos Ltda para el Servicio de
Recoleccion de residuos domiciliarios y barrido de calles, por el termino de seis meses o hasta
el menor tiempo necesario para que concluya la licitacion publica llevada a efecto para cubrir
estos servicios y por el monto de $70.089.214 mensual.

Direccién de Aseo y Ornato
Direccion de Asesoria Juridica -~
Direccién de Adm. y Finanzas
Secretaria Municipal

MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO — SECRETARIA MUNICIPAL — TELEFONO 57/583010 — 583011
TARAPACA - CHILE



B Municipalidad de
Alto Hospicio

Secretaria Comunal de Planificacion

INFORME SECOPLAC N° 07 /2012

Ref. : Recoleccion Basura.-
Alto Hospicio, 16 de Marzo 2012.-

Con fecha 0l de Abril de 2005, se oficializa la adjudicacion de la Propuesta
Pablica N° 04/2005, denominada “Recoleccién de Basura y Barrido de Calles,
Comuna de Alto Hospicio”, con la firma del contrato entre la Casa Consistorial y
la empresa adjudicada “Jeria Hermanos Ltda.” por un periodo de 5 afos, al cabo del
cual, se renové por 2 afios adicionales, el afio 2009, fundado en lo dispuesto en las
bases administrativas de licitacion en su punto 10.1 que indica “Este contrato podrd ser
prorrogado por 2 afos, siempre y cuando sea conveniente a los intereses municipales”.

Por otro lado el valor originalmente contratado ha sufrido reajustes fundado en
el IPC y adicion de nuevos puntos de recoleccion por el notorio aumento de la
poblacion, todos los cuales han sido presentados y aprobados por el H. Concejo
Municipal de Alto Hospicio.

Finalmente, al estar proximo a vencer el plazo prorrogado de dos afos
adicionales, y no existiendo en las Bases la posibilidad de una nueva ampliacion, se
procedio a iniciar la tramitacién de un nuevo proceso de licitacion, el cual ademas de
estar normado en la Ley N° 19.886 de Compras Contrataciones y Compras Publicas,
se encuentra sujeto a instrucciones y tramites de rigor que dicen relacion tanto con la
Fiscalia Nacional Econémica como con el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

I. ANTECEDENTES A LA FECHA.

a. Segin lo dispuesto en la “Instruccion de Caracter General 01/2006”
emitida por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, publicada
en el Diario Oficial el 22 de Junio de 2006, en todo proceso de
licitacion para el mercado de la recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos solidos domiciliarios aplicables a todo el territorio
nacional, sus bases de licitacion deben obligatoriamente ser sometidas a
aprobacion de la Fiscalia Nacional Economica, entidad encargada de
velar por la transparencia de este mercado regulado. Para mejor
ilustracion, se adjunta la Instruccién indicada.

b. La Municipalidad de Alto Hospicio, a fin de dar cumplimiento a lo
anterior, envio las bases de licitacion preparadas por la SECOPLAC y
aprobadas por la Unidad Técnica, al Sr. Fiscal Nacional Economico para
que emita su pronunciamiento, tal y como se indica en Ordinario
Alcaldicio N° 27/2012, cuya copia se adjunta.

c. Con fecha 03 de Febrero de 2012, se recibié Ord. N° 129, que se
adjunta, emitido por el Sr. Fiscal Nacional Econémico, efectuando

SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION - MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO
Los Alamos N® 3101 - Fono (57) 58301 3 - planificacion@maho.cl - www.maho.cl
Comuna de Alto Hospicio — Regién de Tarapaci
Pagina | de 3



¥ Alto Hospicio

Secretaria Comunal de Planificacién

diversas observaciones a las bases originalmente remitidas para el
proceso en comento.

d. Subsanadas las observaciones efectuadas por la Fiscalia Nacional
Econémica, mediante Ordinario Alcaldicio N° 131 de fecha 15 de
Febrero de 2012, el Municipio remitié las Bases enmendadas para su
aprobacion definitiva, la que a la fecha no ha sido emitida por la Fiscalia
Nacional Econémica

Lo anterior conlleva a un retraso del nuevo llamado a licitacion
para dar continuidad al servicio de recoleccién de basura en la Comuna
de Alto Hospicio, puesto que al no contar a la fecha con la aprobacion
definitiva de las Bases, no puede realizarse el llamado a licitacion, y por
ende, el mismo no podra concluirse a tiempo, antes del vencimiento del
contrato actualmente vigente con el proveedor “Jeria Hermanos Ltda.”,
lo que atenta contra el Principio de Continuidad del Servicio que
presta el Municipio a la ciudad, y derivaria en una serie de problemas de
indole sanitario.

e. Asi es como, con el objeto de buscar solucion a la problematica de la
continuidad del servicio, y a fin de evitar problemas de caracter

sanitario, y tras efectuadas las consultas pertinentes a la Unidad Juridica & b) To,o E
Municipal, se propone efectuar la contratacion directa de los servicios e /
de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios (RSD), fundado en el G) Vlgfwﬁ (7
Articulo 8 letra c) de la Ley 19.886 de Contratacion y Compras Publicas,

esto es, trato directo por urgencia, emergencia o imprevig;_o:"'

f. Cabe hacer presente que las Bases de Licitacion del trato primitivo
no permiten una nueva ampliacion del contrato,y que, por otro lado,
tampoco es posible celebrar una prorroga dgtservicio de conformidad a
lo dispuesto en el Articulo 8 letra b) de la citada Ley 19.886, en
atencion a que dicha causal tiene un tope maximo de 1.000 UTM (a
Marzo de 2012 equivale a $39.412.000.-), y que el valor mensual del
servicio de recoleccion de RSD supera dicho monto.

Por lo anterior, la unica solucion viable es el trato directo del
citado Articulo 8 letra c), fundado en el imprevisto derivado de la
inexplicable tardanza de parte de la Fiscalia Nacional Economica, en dar
la aprobacion definitiva, y a la urgencia que enfrentamos de evitar la
paralizacion del servicio que analizamos.

2. PROPUESTA.

Por lo anterior, y como se explico en las letras e) y f) del acapite anterior de
este Informe, se solicitdé cotizacion a la empresa “Jeria Hermanos Ltda.”, para dar
continuidad al servicio de recoleccion de RSD por disponer de la experiencia, equipos
y personal para asumir estas funciones, los que huelga decir que, a la fecha han
funcionado sin ninguna dificultad.

Asi, la empresa en cuestion, entregd una cotizacion por un valor mensual de
$70.089.214.- impuestos incluidos, la cual se adjunta con el detalle de los servicios

SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION - MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO
Los Alamos N° 3101 - Fone (57) 583013 - planificacién@mahe.cl - www.maho.cl
Comuna de Alto Hospicio — Regién de Tarapaci
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Municipalidad de
Alto Hospicio

Secretaria Comunal de Planificacion

comprendidos, la cual compararemos con el ultimo reajuste aprobado por el Concejo
Municipal en la siguiente Tabla:

DETALLE MONTO

Ultimo valor mensual reajustado $67.135.262
Nuevo valor ofertado $70.089.214
Diferencial $2.953.952

Como se aprecia, se genera un diferencial de $2.953.952.- en comparacion al
dltimo valor pagado en el contrato actualmente vigente. Consultada la empresa sobre
la razén de dicho incremento, ésta manifiesta que equivale a la estimacion del IPC
anual en que se habria reajustado el contrato primitivo para el caso que éste siguiera
vigente, justificando de esta manera su inclusion. Cabe hacer presente que sélo se
trata de una estimacion, ya que el valor no se puede obtener ya que las variables de
medicion son de marzo a marzo de cada ano, por lo que sélo podemos tener como
vaor real el acumulado de | | meses y que es de 4,4%.

En sintesis, el valor ofertado por la empresa “Jeria Hermanos Ltda.” para seguir
prestando el servicio por la via del trato directo recomendado, se encuentra
reajustado y con una estimacion razonable a las condicoines actuales de inflacion, por
lo que se recomienda su contratacion invocando la causal recomendada por la Unidad
Juridica y fundado en lo dispuesto en este informe, por un periodo de 6 meses o hasta
el menor tiempo que demore la licitacion para la puesta en marcha del nuevo contrato
de recoleccion de RSD en la Comuna de Alto Hospicio.

Es todo cuanto puedo informar.

SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION - MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO
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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

Instrucciones de caracter general. N° 1/2006.

Santiago, ocho de junio de dos mil seis.

PROCEDIMIENTO: NO CONTENCIOSO

ROL: NC N° 98-05

SOLICITANTE: FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

OBJETO: DICTACION DE INSTRUCCIONES  DE

CARACTER GENERAL PARA EL MERCADO
DE LA RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARIOS, APLICABLES A TODO EL
TERRITORIO NACIONAL.

VISTOS:

1. Con fecha 18 de octubre de 2005, mediante presentacion que rola a fojas 02 de
autos, la Fiscalia Nacional Econémica, en adelante FNE o Fiscalia, solicito a este
Tribunal que, en virtud de la facultad que le confiere el articulo 18°, N° 3), del
Decreto Ley N° 211 (DL 211), dicte instrucciones de caracter general para el
mercado de la recoleccion, transporte y disposicién final de residuos soélidos
domiciliarios, con el objeto de prevenir la ocurrencia de hechos y actos que

puedan infringir la libre competencia.
Sus argumentos, en sintesis, son los siguientes:

1.1. En la estructura general de este mercado de tratamiento de residuos sélidos

domiciliarios se distinguen tres etapas:

i) Recolecciéon, que comprende la recogida de basura domiciliaria, barrido de
calles y recogida de papeleros publicos; barrido y limpieza de ferias libres; y
recolecciéon de escombros y desechos vegetales. Todas estas subetapas son
licitadas por las municipalidades a empresas privadas, por sectores, en caso de
algunas comunas grandes; por horario diurno y nocturno, o por recintos especiales
como cementerios, mataderos, centros hospitalarios, deportivos, de detencidon u

otros;
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TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

ii) Transporte, corresponde al traslado hacia la estacion de transferencia y/o lugar
de disposicién final de los desperdicios sélidos. Suele contratarse en conjunto con

la recoleccion, pero de forma independiente a la disposicion; y

iii) Disposicion o tratamiento final de la basura en el vertedero o relleno
sanitario. No necesariamente ésta se contrata con la misma empresa encargada

de la recoleccion.

1.2. En lo relativo al area geogréfica, analiza la Regién Metropolitana que cuenta
con 52 comunas que licitan los servicios descritos, salvo cuando los asumen

excepcionalmente las propias municipalidades.

1.3. A partir de los datos que arrojan las ultimas dos licitaciones municipales de
estos servicios, la FNE elabor6 un catastro de la participacion de mercado de las
empresas que operan en la Region Metropolitana, a partir de los contratos de
recoleccion de basura vigentes en los afios 2002 y 2003, los que provienen de 98
licitaciones distintas, a las que concurrieron 45 empresas, de las que sélo 25

obtuvieron contratos.

1.4. Ademas de las 45 empresas que participaron, segun la anterior informacion
recopilada por la Fiscalia Nacional Econdomica, otras 24 participaron en
licitaciones, pero sus contratos no estaban vigentes en el afio 2002. En la década
1993-2003, 70 empresas participaron en licitaciones municipales en la Region
Metropolitana. Para la FNE este es un mercado disputable y disputado (no
presenta barreras a la entrada o salida). Es concentrado, pues sélo Starco, Enasa
y Casino han ganado la mitad de las licitaciones con contratos vigentes en el afio
2002.

1.5. Como conclusién, segun la FNE, hay empresas muy activas en sus
participaciones en licitaciones (Starco, Enasa y Casino) y en ganarlas. Hay otras
empresas muy participativas, como son Coinca, Gesco y Resiter, pero menos

exitosas en las adjudicaciones.

Hay otro grupo formado por empresas muy eficientes, como PE & GE o
Transportes CTS, que se adjudican un porcentaje importante de las licitaciones en

las que participan.

Un tercer grupo es el de las empresas Libra, Aseo Integral, Transportes Rojas y
otras, que ganaron una de dos o la Unica licitacion en la que participaron, sin ser

los Gnicos concurrentes.
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Finalmente, se distingue un grupo mayoritario de empresas que no han
conseguido contrato alguno de las municipalidades metropolitanas, en las
licitaciones que regirian para los afios 2002 y 2003.

1.6. A fojas 06 rola un cuadro elaborado por la FNE en el que se muestra la
participacion de las empresas recolectoras de residuos en el area metropolitana a
diciembre de 2002 medida en base a los ingresos. De ese cuadro se desprende
que por la evacuacion de 2,2 millones de toneladas de residuos, las empresas
recibieron un total de 36 millones de dolares del afio 2002. Las tres empresas mas
grandes, esto es Starco, Enasa y Demarco explican algo mas de la mitad del
ingreso total de la muestra. Starco recibe, por si solo, algo mas de un cuarto de
dicho ingreso. El indice de Herfindahl es de 1.461, lo que varia sustancialmente si

se consideran las relaciones de propiedad entre las empresas.

1.7. Demarco y Starco tienen controladores comunes (Urbaser-Kiasa), y teniendo
ese dato en consideracion, la estructura de mercado resultante es de mayor
concentracion, como se muestra en el cuadro contenido a fojas 07. En efecto, en
este caso el indice de Herfindahl sube a 2.032. Asi, sélo dos empresas, Starco-
Demarco y Enasa, reciben el 57% de los pagos efectuados por los servicios de

recoleccion de desperdicios.

La posicion de dominio de las empresas del grupo Urbaser-Kiasa las lleva a casi
duplicar el nimero de contratos y pagos percibidos por la segunda empresa de

este mercado.

1.8. Las participaciones de mercado en la etapa de disposicion final de residuos
también muestran altos grados de concentracién, segun ilustra el cuadro de fojas
09. En el afo 2002 se evacuaron 2,7 millones de toneladas de desechos en la
Regiéon Metropolitana en los cuatro vertederos habilitados. La empresa KDM
supera a las demas concurrentes del mercado, recogiendo algo mas de la mitad
de los residuos evacuados en la Region (54,5%). Lomas Los Colorados es el
relleno sanitario perteneciente al conglomerado del que forma parte esta empresa
y en él se reciben mas de dos tercios del total de residuos. Las otras empresas

individualmente importantes son Coinca (3,3%) y Enasa (7,5%).

1.9. Entre los anos 2002 y 2003 el Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente,
SESMA -hoy Secretaria Regional Ministerial de Salud, Regién Metropolitana-

reordeno el mercado de disposicion de basura sélida en la Region Metropolitana,
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racionalizando la recepcién por relleno sanitario, redireccionando el acceso de las

empresas y reestructurando la clasificacion de la informacion al respecto.

1.10. Si se compara el aflo 1995 con el 2003, a este ultimo afo el nimero de
empresas habia disminuido a menos de la mitad en el mercado de disposicion.
Por su parte, la participacion de las dos primeras empresas en el tonelaje

transportado se ha incrementado de 51,8%% a 62,8%.

1.11. Existe, siempre segun la FNE, una preocupante integracién vertical entre
empresas recolectoras y vertederos. Los vertederos tienen el caracter de
instalaciones esenciales, ya que requieren una inversion considerable y dificil de
replicar por un competidor. Asimismo, para su operacién requieren de
autorizaciones de parte de la Comisién Regional del Medio Ambiente respectiva y
de la Comisién Nacional del Medio Ambiente. Esta integraciéon vertical entrega
ventajas competitivas producto de la disminucion de los costos de transaccion
implicitos. La concentracién inherente a la integracion implica un potencial abuso

de posicion dominante.
1.12. Actualmente existen tres rellenos sanitarios en operacion:

i) Lomas Los Colorados (en Til-Til, del consorcio Kiasa-Demarco, administrado por
KDM). El traslado de los residuos se hace via ferroviaria desde una planta de
transferencia en Quilicura. Actualmente, KDM tiene vigente un contrato por 16
anos, renovables por igual periodo, con 24 Municipalidades, lo que representa un

60% de los residuos solidos domiciliarios en Santiago.

ii) Relleno Sanitario Santa Marta, en la comuna de Talagante, disefiado para
recibir mensualmente un maximo de 60.000 toneladas. Recibe los residuos en la

estacion de transferencia Puerta Sur de San Bernardo; v,

iii) Rinconada de Maipu (Proyecto Santiago Poniente), ubicado en Maipu y
operado por Coinca S.A., se estima que recibira unas 40.000 toneladas

mensuales.

1.13. Las empresas integradas son entonces:
i) Urbaser-Kiasa y relleno Loma Los Colorados.
ii) Coinca y relleno Santiago Poniente.

iii) Enasa y Consorcio Santa Marta, las cuales hasta el afno 2003 estaban

relacionadas.
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La empresa duefia o administradora de un relleno es, con creces, la que mas
acopia en él. Tanto en la etapa de recoleccién como en la de disposicion el grupo

Urbiaser-Kiasa detenta una posicion dominante.

En definitiva, la Fiscalia Nacional Econdmica afirma que el control de un relleno

implica una barrera a la entrada en el mercado de la disposicion.

1.14. Segun la consulta de la FNE la normativa vigente en materia de competencia

esta compuesta en la actualidad por:

i) El Dictamen N° 995, de 23 de diciembre de 1996, de la H. Comisién Preventiva
Central, previno a Kiasa-Demarco para que otorgue igualdad de condiciones a
todos los usuarios y clientes en las distintas etapas, y recomendé la consulta de
las bases de licitacion ante la H. Comision Preventiva Central. La Resolucion N° 4
del H. Tribunal, de 6 de abril de 2005, sustituyé esta recomendacion por la
remision de las bases a la Fiscalia Nacional Econémica, antes del inicio de cada

licitacion.

ii) La Resolucién N° 650, de la H. Comision Resolutiva, de 17 de mayo de 2002,
que, en caracter de instruccién general, ordena a quienes controlen instalaciones
de tratamiento intermedio o disposicion final, que publiquen sus tarifas con a lo

menos 10 dias habiles de anticipacion a su entrada en vigor.

1.15. La FNE considera necesario dictar instrucciones generales en razon de las
numerosas consultas de las Municipalidades a los organismos de defensa de la
competencia con respecto a las bases de licitacién en comento, y la necesidad de
mayor certeza juridica, para facilitar que las licitaciones permitan la entrada de
nuevos actores a los mercados sefalados y la generacién de nuevos negocios.
Por esta razon, estos procesos deben garantizar la libre competencia ex ante (libre
acceso) y la transparencia en el mercado, estableciendo condiciones generales,

objetivas y uniformes.

Segun la Fiscalia, las instrucciones deben contemplar determinados principios y
criterios adicionales a los establecidos en la Resolucion N° 650 respecto de los
administradores o propietarios de rellenos sanitarios en su calidad de instalaciones

esenciales.

Los criterios y principios que estas instrucciones establezcan deben incorporarse
obligatoriamente a las bases administrativas y técnicas de toda licitacion municipal

de los servicios en cuestion.
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1.16. Las instrucciones de caracter general solicitadas por la FNE son las

siguientes:

i) Las bases de licitaciones que realicen las Municipalidades del pais para la
concesion de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion intermedia y final
de residuos solidos urbanos deberan establecer condiciones de competencia
objetivas, uniformes y no discriminatorias, para lo que deberan cumplir con los

siguientes principios y requisitos:

a) Concurrencia, o no discriminacion: libre acceso de interesados a la licitacion

(evitar plazos muy breves);

b) Igualdad de todos los oferentes: desde el llamado a la adjudicacion (evitar la

discriminacion y la reserva de discrecionalidad);
c¢) Publicidad (en medio de circulacién nacional);

d) Restricciones a la participacién de concursantes (evitarlas, excepto las relativas
a solvencia minima para garantizar el cumplimento de los contratos); v,

e) Mecanismos de impugnacion: garantizar estos medios administrativos vy

judiciales de impugnacion.
ii) Las condiciones que segun la FNE deben cumplir las bases de licitacion son:

a) El llamado a licitacion debera publicarse con, a lo menos, 30 dias habiles de
anticipacién a la recepcién de ofertas, en dos diarios de circulacién nacional o uno
de circulacion nacional y otro de circulacion regional y en Chile Compra,
sefialando los requisitos que deberan cumplir los interesados. A la fecha de las

publicaciones las bases deberan estar disponibles;

b) El plazo para formular observaciones a las bases no podra ser inferior a 15 dias
habiles;

c) Los requisitos para participar y los elementos para determinar el adjudicatario

deberan ser objetivos y no discriminatorios; v,
d) Debera siempre garantizarse el derecho a reclamo o impugnacion.

iii) Los servicios relativos a instalaciones de tratamiento intermedio de residuos
solidos domiciliarios o de rellenos sanitarios deberan estar disponibles y prestarse
sin discriminacion y en condiciones objetivas, uniformes y de publico

conocimiento, para lo cual el propietario o administrador debera publicarlas en un
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diario de circulacion nacional, dentro de Ia ultima semana de cada cuatrimestre del
ano, desglosando la tarifa correspondiente a cada servicio, por su precio final

(incluyendo el IVA, cuando corresponda).

La Fiscalia Nacional Econémica, acompafé a su solicitud un Informe estadistico
sobre el Mercado de Residuos Sélidos Domiciliarios, elaborado por dofia Maria
Victoria Castillo Lea Plaza, economista de la Division de Analisis Econémico y de
Mercados No Regulados de la FNE.

2.- A fojas 23, este Tribunal, con fecha 19 de octubre de 2005, dio inicio al
procedimiento contemplado en el articulo 31° del DL 211, y solicité a la Comisién
Nacional del Medio Ambiente, al Ministerio de Economia, Fomento vy

Reconstruccién y a la Asociacion de Municipalidades que aportaran antecedentes.

3.- A fojas 122 y con fecha 8 de noviembre de 2005, el Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion remitid una copia del estudio “Bases Tipo para la
Licitacion de los Servicios de Recoleccion y Disposicion de Residuos
Domiciliarios”, sus anexos y una copia electrénica del mismo, realizado a peticion

de esa reparticion por la empresa “EMG Consultores”.

Este estudio contiene un analisis del marco legal a nivel municipal y
medioambiental, asi como un andlisis de la organizacién de la industria y de la
experiencia en licitaciones. Contiene ademas un estudio de costos de las distintas
etapas y la experiencia internacional. Luego, realiza una aplicacién de la teoria
economica a las licitaciones, utilizando conceptos como el de la seleccién adversa,
el riesgo moral, la distribucion de riesgos e incentivos, teoria de juegos,
posibilidades de colusion, informacién asimétrica, corrupcién, etc. El informe
aporta consideraciones para la elaboracion de bases teniendo en cuenta aspectos
institucionales, analisis de contexto y aspectos estructurales econdmicos y

técnicos de dichas bases.

Contiene, finalmente, un modelo de bases con plantillas de antecedentes
generales, antecedentes comunales, procedimiento de licitacion (etapas,
componentes de la propuesta etc.), de adjudicacién y operacion de los servicios
(obligaciones de las partes, pagos, fiscalizacion, sanciones, renegociacion del

contrato y resolucion de controversias).

4.- A fojas 130, la |. Municipalidad de Temuco, con fecha 24 de noviembre de
2005, solicitd se le tuviera como interviniente y aporté como antecedente las

Especificaciones Técnicas efectuadas por la Direccién de Aseo y Ornato de dicho
7
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municipio, que corresponde a la propuesta para la contratacion de servicios de

manejo de residuos solidos y asimilables en el vertedero de Temuco.

5.- A fojas 178, con fecha 14 de diciembre de 2005, la Directora Ejecutiva de la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) hizo presente a este Tribunal
que la Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada por el Consejo
Directivo de ese organismo, establece la necesidad de reglamentar en forma mas
estricta los procesos de licitacién, lo que requerira cambios legales, ya que
actualmente el aseo es funcion privativa de las municipalidades. Adicionalmente,
acomparné al expediente el documento “Politica de Gestion Integral de Residuos
Solidos”, de la CONAMA, que cuenta con un diagnoéstico de la materia sobre la
institucionalidad, los vacios legales, los sistemas de fiscalizacion, y define los
principios aplicables y objetivos, para finalizar con una propuesta de lineas de

accidon y de marco regulatorio.

6.- Con fecha 16 de mayo de 2006, tuvo lugar la audiencia publica decretada en
autos, de conformidad con lo establecido en el articulo 31, nimero 1), del Decreto
Ley N° 211;

CONSIDERANDO:

Primero. Que a fojas 02, la Fiscalia Nacional Econdmica, teniendo en
consideracion el antecedente que a los organismos de defensa de la competencia
se les ha solicitado intervenir en forma reiterada, tanto para absolver consultas de
municipalidades y empresas como para resolver conflictos que dicen relacién con
los mercados de la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos
domiciliarios, solicita a este Tribunal la dictacion de instrucciones de caracter
general que otorguen certeza juridica a los actores que intervienen en dicho

mercado y que promuevan la libre competencia en el mismo;

Segundo. Que este Tribunal estima procedente dictar instrucciones de caracter
general para el mercado en cuestion y establecer asi los criterios basicos a los
que deben sujetarse las bases de licitaciéon que incidan el mismo, con el objeto de
asegurar la debida publicidad, transparencia y libre acceso al mercado, asi como
la existencia de condiciones objetivas, generales, uniformes y no discriminatorias,

que fomenten la participacion de la mayor cantidad de oferentes posible en las
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licitaciones en cuestion y el ingreso de nuevos actores a las distintas fases del

proceso de tratamiento de residuos sélidos domiciliarios;

Tercero. Que, para lograr el cumplimiento de los objetivos antes expuestos, las
municipalidades deben abstenerse de incorporar exigencias en las bases de
licitacion que dificulten la participacion de la mayor cantidad posible de oferentes.
Asi, entre otras de la misma naturaleza, debe evitarse en las bases el uso de
clausulas que exijan, por ejemplo, contar con un capital minimo no razonable o
desproporcionado, o contar con contratos vigentes en Chile, que exijan al
participante acreditar su condicién de operador de un relleno sanitario, o que
exijan comprometerse a contratar a determinados trabajadores, o que exijan
contar con experiencia previa injustificadamente especifica en el o los servicios
que se licitan, o cualquier otra exigencia que entregue ventajas de informacion a

unos licitantes sobre otros;

Cuarto. Que, asimismo, la incorporacién en las bases de licitacién de clausulas o
disposiciones de renuncia anticipada de acciones legales, jurisdiccionales y/o
administrativas, en especial las que son indisponibles, ademas de desincentivar la
participacion de oferentes en esos procesos al introducir un elemento de
incertidumbre, puede constituir una vulneraciéon de normas de orden publico que
conllevaria la nulidad de dichas clausulas. En particular, y en lo que concierne al
ambito de competencia de este Tribunal, el derecho de accién en materias de libre
competencia es irrenunciable en forma anticipada y no puede ser modificado ni
alterado por el mero consenso de las partes, por lo que se incorporara una
instruccion al respecto;

Quinto. Que los servicios que suelen licitarse por parte de las municipalidades
son, en general, todos o algunos de los siguientes: recoleccion y transporte de
residuos solidos domiciliarios; provision y reposicion de contenedores;
saneamiento de microbasurales producidos por residuos domiciliarios y
voluminosos; disposicion final de residuos; servicio de retiro y transporte de
escombros y ramas y su disposicion final. Asimismo, se licitan servicios de aseo,

que incluyen barrido y limpieza de calles y de ferias libres.

Sexto. Que, atendido lo anterior, en las bases de licitacion respectivas debe
definirse con claridad los servicios a licitar y en qué consiste cada uno de ellos.
Asimismo, para efectos de aumentar la competencia y participacion en este
mercado, resulta apropiado que en las bases de licitacion se exija a los
participantes que formulen ofertas por separado respecto de cada uno de los

servicios que se licitan;



REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

Seéptimo. Que, por otra parte, es conveniente que, siempre que sea posible y no
existan fundamentos que lo desaconsejen, las municipalidades efectien
licitaciones separadas para los servicios de recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos; de aseo y limpieza de calles y de ferias libres; y el servicio de
retiro y transporte de escombros y ramas, salvo que existan fundamentos en
contrario;

Octavo. Que, por ultimo y habida cuenta que existen restricciones ambientales y
normativas especiales que regulan la instalacion de plantas para los servicios que
se prestan en las etapas intermedias o finales del manejo de residuos sélidos
domiciliarios, resulta conveniente mantener la obligacidon, para las empresas que
explotan instalaciones de tratamiento intermedio de residuos sélidos domiciliarios
o rellenos sanitarios autorizados para la disposicion final de los mismos, de
publicar tarifas basadas en criterios objetivos y no discriminatorios, iguales para
todos quienes se encuentren en una misma situacion. Consecuencialmente,
deberan cotizar sus servicios a quienes lo requieran, ajustandose a las tarifas que

estén contenidas en la Gltima publicacion;

Y TENIENDO PRESENTE, lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 18°, nimero 3), y
31° del texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211,
publicado en el Diario Oficial de fecha 7 de marzo de 2005, se dictan las
siguientes instrucciones generales:

“INSTRUCCIONES GENERALES A QUE DEBEN SOMETERSE LOS AGENTES
ECONOMICOS QUE PARTICIPEN EN EL MERCADO DE SERVICIOS DE
RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARIOS

l.- Instrucciones a las Municipalidades respecto de las Bases de Licitacion
de Servicios de Recoleccion, Transporte y Disposicion de Residuos Soélidos
Domiciliarios, que deben elaborarse en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 8° de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

1°.- Las bases de licitaciones de servicios de recoleccion, transporte y disposicién
de residuos solidos domiciliarios deberan cautelar la debida transparencia y
garantia de libre acceso, estableciendo condiciones generales, uniformes y

objetivas;
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2°.- En los procesos de licitacion, deberan definirse en forma explicita los distintos

servicios que se liciten;

3°.- Las municipalidades deberan publicar el llamado a licitacion que realicen, con
una anticipacion minima de 60 dias corridos previos a la fecha prevista para la
recepcion de ofertas, en al menos dos diarios de circulacién nacional o,
alternativamente, en uno de circulacién nacional y en otro de circulacion en la
region que corresponda. A la fecha de las publicaciones, las respectivas bases de

licitacion deberan estar disponibles para los interesados;

4°.- Las bases de licitacion deberan fijar un estandar minimo de calidad exigible a
todas las propuestas y establecer como criterio principal de adjudicacion el precio
ofrecido, sujeto a este estdndar minimo de calidad. En caso que para la
asignacion final de la licitacion se utilicen parametros distintos al precio, ellos

deberan justificarse fundadamente;

5°.- Las bases de todo proceso de licitacion deberan precisar como se integrara la
comision evaluadora y establecer las pautas que se utilizaran para la calificacion

de los oferentes y sus propuestas;

6°.- Las municipalidades no podran imponer a los interesados en participar en una
licitacion exigencias que otorguen ventajas artificiales que reduzcan
injustificadamente el numero de potenciales participantes en la licitacion

respectiva;

7°.- Las bases de licitacion no podran contener disposiciones que sean fuente de
arbitrariedad en la adjudicacion. En la medida que ello no signifique tal
arbitrariedad, es licito que las municipalidades adjudiquen parcialmente algunas
prestaciones licitadas o declaren desierta una licitacion en aquellos casos en que
ninguna de las propuestas se ajuste a sus necesidades. En caso de declarar
desierta una licitacion, las municipalidades estaran obligadas a iniciar una nueva,
ajustando las bases de la misma a las necesidades identificadas en el proceso

declarado desierto;

8°.- No podran incluirse en las bases de licitacion clausulas o disposiciones sobre
renuncia anticipada de acciones ante el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, ni otras que otorguen a la municipalidad respectiva el derecho a

poner término anticipado al contrato adjudicado sin una causa justificada;
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9°.- Las bases de las licitaciones publicas a que se refieren estas instrucciones,
deberan ser remitidas a la Fiscalia Nacional Econdmica, a lo menos con 15 dias

corridos de anticipacion a la fecha en que se publique el respectivo llamado;

Il.- Instrucciones a los prestadores de servicios, en las etapas intermedias o

finales del manejo de residuos solidos domiciliarios.

10°.- Las empresas que presten servicios en las etapas intermedias o finales del
manejo de residuos solidos domiciliarios deberan otorgar igualdad de condiciones
a todos los usuarios y clientes que le requieran tales servicios, sean o no sus

competidores, absteniéndose de cualquier discriminacion arbitraria; y,

11°.- Las empresas que explotan instalaciones de tratamiento intermedio de
residuos solidos domiciliarios o de rellenos sanitarios autorizados para la
disposicion final de los mismos deberan publicar en un diario de circulacién
nacional, y en forma destacada, las tarifas de los servicios que presten en las
instalaciones que posean o controlen. Deberan publicarse los criterios objetivos
por los cuales puedan existir diferencias de precios, tales como descuentos por
plazo, pronto pago, volumen vy otros criterios, si correspondiere. Las
modificaciones a dichas tarifas deberan publicarse con una anticipaciéon minima de
diez dias habiles a su respectiva entrada en vigor, manteniéndose vigentes las

tarifas anteriores hasta que ello no ocurra;

Estas instrucciones generales entraran en vigor a contar de la fecha de su

publicacién en el Diario Oficial.”.

Notifiquese a la Fiscalia Nacional Econdmica, al Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion y a la Direcciéon Ejecutiva de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente. Transcribase, por oficio, a la Asociacion de Municipalidades y a la |.
Municipalidad de Temuco. Publiquese en el Diario Oficial, en extracto elaborado
por el sefior Secretario Abogado del Tribunal, a costa de la solicitante. Archivese
en su oportunidad.

Rol NC N° 98-05.

Pronunciada por los Ministros sefores Eduardo Jara Miranda, Presidente, Sra.
Andrea Butelmann Peisajoff, Sr. Radoslav Depolo Razmilic, Sr. Tomas Menchaca
Olivares y Sr. Julio Pefia Torres. Autoriza, Javier Velozo Alcaide, Secretario

Abogado Subrogante.
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Municipalidad de
Alto Hospicio
Alcaldia

. 000027

Ord. Alc. N° 12012,

Ant.

Ref. Remite Bases Administrativas y
Técnicas Servicio de Recoleccién
de Residuos Domiciliarios y
Barrido de Calles, Municipalidad
de Alto Hospicio.

Alto Hospicio, 13 ENE 200 /

DE : CESAR VILLANUEVA VEGA
ALCALDE (S)
MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO

A : FELIPE IRARRAZABAL PHILIPPI
FISCAL NACIONAL '
FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

Junto con saludar a UD., y de conformidad a lo establecido en la Instruccién de Caracter
General N° 1/2006 del H. TDLC, que afecta al mercado de la recoleccion, transporte y disposicion final
de residuos sélidos domiciliarios (RSD), y al establecimiento de los criterios basicos a los que deben
sujetarse las bases de licitacion con el objeto de asegurar la debida publicidad, transparencia y libre
acceso al mercado, asi como la existencia de condiciones objetivas, generales, uniformes y no
discriminatorias que fomenten la participacion de la mayor cantidad de oferentes posible en dichas
licitaciones y el ingreso de nuevos actores a las distintas fases del proceso de tratamiento de residuos
solidos domiciliarios, cumplo con remitir a UD, las Bases Administrativas y Técnicas N° 008/2012,
denominada “CONCESION SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS
DOMICILIARIOS Y BARRIDO DE CALLES EN LA COMUNA DE ALTO HOSPICIO”, a
fin de que se efectle la revision de éstas, con el fin de evaluar que ellas se ajusten a los principios de
competencia establecidos.

A la espera_de=voemay
correspondiente, 3§ %?ﬂ“e”c i

llustre Municipalidad de Alto Hospicio

CVV/|RP/pgm
c.c.l
La indicada
Oficina Partes MAHO
Alcaldia
Archivo Secoplac

ALCALDIA - MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO
Los Alamos N” 3101 - Fano (57) 523000 - Fono Fax (57) 523008 - www maho.cl
Comuna de Alo Hospicio - Repan de Tarapacd
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! FISCALIA
| NACIONAL
ECONOMICA
ORD. N° 0129

ANT.: Bases de la propuesta
publica “Concesitn
Servicio de Recoleccion de
Residuos Domiciliarios y
Barrido de Calles en la
Comuna de Alto Hospicio".
Rol N° 2034-12-FNE.

Su Ord. N° 27/2012 de 13
de enero de 2012.

MAT.: Informa.

Santiago, 03 de febrero de 2012

DE : SUBFISCAL NACIONAL

ﬂ A : SR.RAMON GALLEGUILLOS CASTILLO
ALCALDE
I. MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO
AV. LOS ALAMOS N°3101
ALTO HOSPICIO
REGION DE TARAPACA

Con fecha 17 de enero de 2012, se han recibido en esta Fiscalia las Bases
Administrativas, Bases Técnicas y Anexos para la licitacion publica "Concesién Servicio
de Recoleccion de Residuos Domiciliarios y Barrido de Calles en la Comuna de Alto
Hospicio”, con el objeto de establecer si su contenido se ajusta a las Instrucciones de
Caracter General N° 1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el
mercado de la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios,
(en adelante las “Instrucciones Generales”).

I DEFINICION DE SERVICIOS LICITADOS

6 1. La licitacion esta caratulada "Concesion Servicio de Recoleccion de Residuos
Domiciliarios y Barrido de Calles en la Comuna de Alto Hospicio”.

l 2. A suvez, el articulo 1.1. de las Bases Técnicas, sefiala que el servicio a
contratar contempla: recoleccion de residuos domiciliarios; recolecciéon selectiva de
residuos domiciliarios; recoleccion de residuos comerciales ferias y locales; recoleccion de
escombros y residuos voluminosos; transporte de los residuos solidos domiciliarios;
barrido de avenidas, calles y pasajes en la comuna; provision de todos los equipos Yy
accesorios para |la recoleccion; recoleccidn eventual de microbasurales; y, contratacion de
todo el personal necesario para la presentacion satisfactoria de los servicios.

3. Del los puntos antes citados, se deduce que la presente licitacion posee un
. contenido mas amplio que el que implica su denominacion.

Agustinas 853, Pisc 2
! Santiago de Chile

Tel [56 2] 753 5600

Fax [56 2] 753 5607

www.fne.gob.cl
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4. Por otra parte, los servicios materia de |la presente licitacion, en principio,
deben ser objeto de licitaciones distintas; lo cual no obsta la posibilidad de adjudicar dos o
mAs servicios a una misma empresa, si el resultado de la licitacion asi lo aconsejare.

5. Lo anterior, en atencién a lo dispuesto en el Considerando Sexto de las
“Instrucciones”, que establecen: "Asimismo, para efectos de aumentar la competencia y
participacion en este mercado, resulta apropiado que en las bases de licitacion se exija a
los participantes que formulen ofertas por separado respecto de cada uno de los servicios
que se licitan", el Considerando siguiente agrega: "Que, por otra parte , es conveniente
que, siempre que sea posible y no existan fundamentos que lo desaconsejen, las
municipalidades efectlen licitaciones separadas para los servicios de recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos; de aseo y limpieza de calles y de ferias libres; y
el servicio de retiro y transporte de escombros y ramas, salvo que existan fundamentos en
contrario;”

6. Considerando lo anterior, esta Fiscalia recomienda a su |. Municipalidad, que
a menos que existan causas justificadas, establezca licitaciones separadas para los
servicios materia de la presente licitacion: recoleccion y transporte de residuos solidos
domiciliarios, con recoleccion selectiva; recoleccion y transporte de residuos provenientes
de ferias y locales comerciales; recoleccion de escombros, residuos voluminosos y micro
basurales; y, barrido de avenidas, calles y pasajes de la comuna.

7. Por otra parte, los servicios de recoleccion y transporte de residuos
provenientes de ferias y locales comerciales; recoleccion de escombros, residuos
voluminosos y micro basurales; y, barrido de avenidas, calles y pasajes de la comuna,
carecen de regulacion en las Bases Técnicas.

8. Ademas, el articulo 5.4. de las Bases Administrativas, sobre financiamiento y
presupuesto, dispone: “La municipalidad se reserva el derecho de descontar o aumentar
partidas, o servicios y a disminuir o aumentar unidades en los items respectivos de las
respectivas ofertas, segin lo estime conveniente a sus intereses”.

9. Al respecto, se recomienda poner especial cuidado en la definicién de los
servicios materia de cada licitacion, describiendo de forma precisa las actividades que
comprende, modalidad de ejecucion, areas de servicio y fiscalizacion.

10. Lo anterior, en atencién a lo dispuesto en el Resuelvo Segundo de “las
Instrucciones”, que establece que en “los procesos de licitacion, deberan definirse en
forma explicita los distintos servicios que se liciten.”

1. CRONOGRAMA

11. Aun cuando el calendario incorporado en del articulo 21.1. de las Bases
Administrativas contempla algunos hitos del proceso licitatorio, el mismo no considera las
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fechas de adjudicacion, de suscripcion del contrato, ni la de inicio de los servicios.

12. Més aun, El articulo 2.1 de las Bases Técnicas, sefiala: "El Adjudicatario
debera comenzar todos los servicios de recoleccion a contar de la total tramitacion del
acto administrativo que aprueba el respectivo contrato, momento en que debera tener la
capacidad de prestar el servicio completo de recoleccion en toda el area del contrato”. En
relacion con el articulo antes citado, el punto 12.1 de las Bases Administrativas, sobre
suscripcion del contrato, dispone: “El contrato debera ser suscrito por el adjudicatario,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la adjudicacion en el portal de
Mercado Publico”.

13. De lo expuesto, se concluye que el plazo que media entre la adjudicacion de
la propuesta y la puesta en marcha del servicio es de 10 dias.

14. La exiguidad del plazo referido podria significar que potenciales oferentes se
inhiban de participar del proceso, en virtud de la imposibilidad de disponer de los
camiones y equipos requeridos para iniciar el servicio, tendiendo a establecer ventajas
competitivas artificiales respecto de aquellas empresas que eventualmente tengan stock
de los mismos.

15. Por lo tanto, se recomienda a ese municipio establecer plazos prudentes entre
la adjudicacién del contrato y el inicio de los servicios, cautelando que éstos no se
constituyan en barreras a la entrada para potenciales participantes, segun lo prevé el
Considerando 3° de las citadas Instrucciones.

16. Esto de acuerdo al Resuelvo N° 6 de las Instrucciones Generales, que
establece: “Las Municipalidades no podran imponer a los interesados en participar en una
licitacion exigencias que otorguen ventajas artificiales que reduzcan injustificadamente el
numero de potenciales participantes (...)".

17. Confirma lo anterior la Sentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, la cual en su considerando quincuagésimo sefiala que las Bases de
Licitacion deben llegar a esta Fiscalia con la debida antelacion, de manera tal que la
revision de las mismas “se realice teniendo en especial consideracion la necesidad de
resguardar plazos prudentes, que permitan realizar los correspondientes llamados a
licitacion y principiar los servicios contratados, dando tiempo suficiente a las empresas
para preparar y presentar sus propuestas e iniciar adecuadamente las prestaciones a las
que se obliguen, respectivamente”.

M. DISCRECIONALIDAD

18. El articulo 8.3 de las Bases Administrativas, sobre apertura de la propuesta,
sefala: "La MAHO se reserva el derecho de rechazar todas o cada una de las ofertas,
conjunta o individualmente, sin que ello otorgue derecho a los proponentes a
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indemnizacion alguna por los gastos incurridos en la presentacion de la propuesta”.

19. El articulo 11.1., de las Bases Administrativas, sobre la adjudicacion, dispone:
“La MAHO se reserva el derecho de adjudicar total o parcialmente la propuesta, de
acuerdo a lo que mas convenga a sus intereses, en consecuencia podra disminuir
algunas de las partidas indicadas en el presupuesto a fin de adecuarla a los fondos
destinados para este servicio”.

20. En el mismo orden, el articulo 11.5 de las mismas Bases, sefiala: “Sin
perjuicio de lo anterior, la Municipalidad de Alto Hospicio podra declarar desierta la
presente propuesta, por no convenir a los intereses Municipales”.

21. Las disposiciones antes citadas contienen un alto margen de
discrecionalidad, pues confieren a la Municipalidad las facultades de declarar desierta la
licitacion sin expresion de causa alguna o adjudicarla desentendiéndose de los criterios de
evaluacion dictados por las bases, resolviendo de acuerdo a su propio criterio, sin tener
que justificar su actuar conforme a parametros objetivos y verificables, establecidos en las
Bases.

22. Por otra parte, el articulo 12.18. de las Bases Administrativas, sobre causales
de termino anticipado del contrato, sefiala: “Del mismo modo, la MAHO, a solicitud de la
Unidad Técnica de la presente propuesta podré declarar resuelto administrativamente el
Contrato de manera inmediata, unilateralmente y haciendo cobro de las garantias
correspondientes, en los siguientes casos: “a) Incumplimiento grave de las obligaciones
que impone el Contrato al adjudicatario, g) Por exigirlo el interés publico o la seguridad
nacional, h) Incumplimiento a las Bases Administrativas que rigieron la Propuesta,
finalmente la letra p), agrega por resolucion fundada emanada del Sr. Alcalde, en virtud de
los intereses Municipales y buen funcionamiento del Municipio”.

23. En relacion con el articulo antes citado, el punto 12.18. de las mismas Bases,
reitera: “Cualquier incumplimiento al contrato por causas imputables al oferente
adjudicado, facultara al mandante para poner término anticipado a éste, por simple
resolucion administrativa, sin forma de juicio, no obstante cualquier otra medida que el
caso requiera”,

24. La misma disposicion se encuentra en el punto 13.12. de las Bases
Administrativas.

25. Los citados articulos no describen en forma clara y precisa las circunstancias
objetivas y verificables, que configuraran dichas causales y que podrian motivar la
resolucion del contrato por parte de la autoridad; cuestion que desincentiva la
participacion de potenciales oferentes al aumentar significativamente el riesgo del negocio
para ellos, dada la facultad implicita de poner término al contrato por cualquier
incumplimiento y de forma unilateral por parte de la Municipalidad.
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26. Sobre el particular, el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, sefialé
en su Resolucién N® 13/2006: "Que la inclusion de clausulas que otorguen
discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de licitacion como
durante la explotacion de la concesidn misma, tiene efectos anticompetitivos, toda vez
que al aumentar la incertidumbre del negocio se reducen los incentivos a participar en la
licitacion y, por lo tanto, disminuya la competencia ex ante”.

27. A mayor abundamiento, en relacion a la discrecionalidad, la citada Sentencia
N°® 77/2008 del mismo H. Tribunal, confirmada por Sentencia de la Excma. Corte
Suprema, en su parte considerativa sefiald: “Sexagésimo primero. Que en opinién de este
Tribunal, lo reprochable de la clausula transcrita anteriormente no es la facultad de
rechazar ofertas que no se ajusten a las Bases, cuestion que no merece reparo alguno y
respecto de la cual es inoficioso detenerse, sino la facultad que otorga a la Municipalidad
la frase final de esa clausula, toda vez que le permite desentenderse de criterios objetivos
de evaluacion de propuestas y “aceptar cualquier oferta que estime conveniente a los
intereses Municipales”; Sexagésimo segundo. Que, en efecto, a juicio de este Tribunal,
una estipulacion como esa eleva el riesgo de un comportamiento oportunista o arbitrario
por parte del licitador, lo cual, por si s6lo, incrementa el riesgo de negocio y, por tanto, el
costo esperado de participacion por parte de eventuales interesados en competir en el
proceso de licitacion, generandose de esta forma desincentivos artificiales de
participacion que reducen la probabilidad de lograr una competencia ex ante vigorosa y
eficiente en dicho proceso”.

V. INMUTABILIDAD DE LAS BASES

28. El articulo 4.3 de las Bases Administrativas, sobre publicacién, consultas y
aclaraciones, sefiala: "La MAHO podra modificar, suplementar o complementar los
requerimientos técnicos y plazos de la licitacion hasta antes de la Apertura, informando lo
anterior a través de la publicacion del respectivo Decreto modificatorio de Bases en el
portal Mercado Publico”.

29. Complementando lo anterior, el articulo 4.4. del mismo titulo, agrega: “Sin
perjuicio de lo anterior, y previo a la Apertura de las Ofertas, la Municipalidad se reserva el
derecho de emitir para todos los participantes, las Aclaraciones a las Bases y
modificaciones en las fechas que estimare necesarias, o las que hubieren surgido con
motivo de las consultas efectuadas por los interesados durante el proceso de Licitacion”.

30. Sobre el particular, la posibilidad de efectuar modificaciones a las Bases, se
contrapone con la inmutabilidad de las mismas cuyo contenido esencial es que una vez
iniciado el proceso de licitacion no puede alterarse por la via de las aclaraciones,
enmendaduras, adiciones o supresiones sin que se lesionen los principios de debida
transparencia y garantia de libre acceso, reguardados por el Resuelvo N° 1 de las
Instrucciones de Caracter General. En consecuencia, resulta necesario que los ajustes al
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contrato respondan a la aplicacién de parametros objetivos y verificables previamente
establecidos en las Bases, tales como incremento en el nimero de viviendas o en el
numero, extension de calles sujetas a barrido y circunstancias calificadas como de
emergencia o catastrofe por la autoridad competente.

V. PAUTA DE EVALUACION

31. El articulo 10.5. de las Bases Administrativas, sefiala en su tabla de criterios
de evaluacion y ponderaciones, que el item “Oferta Técnica" se apreciara conforme a los
subcriterios *Evaluaciéon de los Planes de Trabajo y Metodologia propuestos” y
“Maquinarias y Equipamiento ofertado para la prestacion de los Servicios”.

32. El articulo antes citado no explicita los parametros objetivos conforme a los
cuales se evaluara el subcriterio “Planes de Trabajo y Metodologia propuestos”, como por
ejemplo, cantidad de trabajadores, tiempo de ejecucion del trabajo por area, planes
capacitacion laboral.

33. Por otra parte, la misma disposicion, sefiala que la evaluacién del criterio
“Experiencia” se hara tomando en consideracion las "Experiencias previas en la provision
de los servicios objeto de la presente licitacion”.

34. Sobre el particular, cabe tener presente lo resuelto por el H. Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia en su Sentencia N° 77, en cuanto a que: “la exigencia
de experiencia debe referirse en general a ‘experiencia relevante’ y no necesariamente en
el rubro de recoleccion, transporte y disposicion de residuos”.

35. Adicionalmente, hacemos presente a usted que la aplicacion practica de esta
exigencia debe realizarse de manera tal que dicho requisito no se constituya en una
barrera a la entrada al mercado para nuevas empresas, por lo que bastaria tener por
suficiente la experiencia acreditada por los socios o profesionales de las empresas
participantes en la licitacion, puesto que de esta manera se evita que empresas cuyo
personal disponga de experiencia relevante, queden excluidas de disputar este mercado.

V. DURACION DEL CONTRATO

36. El articulo 12.3. de las Bases Administrativas, sobre el contrato y su duracion,
sefala: "El contrato en cuestion tendra una duracion de 5 (cinco) anos, desde la fecha de
total tramitacion del acto administrativo que lo aprueba, y en las condiciones dispuestas
en las presentes bases, pudiendo las partes poner término a éste por razones
fundamentadas y por escrito con una anticipacién minima de 30 dias a la fecha efectiva
del término. Este contrato podra ser prorrogado por 2 afios, siempre y cuando sea
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conveniente a los intereses municipales.

37. Este plazo no se condice con los plazos comunes en la industria que, segin
antecedentes recopilados por esta Fiscalia, no superan los cuatro a cinco afos. El plazo
que se ha establecido es excesivo por cuanto rigidiza innecesariamente la disputa por la
provision del servicio. Esta clausula contraria el Resuelvo primero de las Instrucciones,
gue senala: "Las bases de licitaciones de servicios recoleccion, transporte y disposicion
de residuos solidos domiciliarios deberan cautelar la debida transparencia y garantia de
libre acceso, estableciendo condiciones generales, uniformes y objetivas”.

38. Por otro lado, se recomienda a esa |. Municipalidad establecer la posibilidad
de prorroga del contrato, solo para casos excepcionales especiales de buen servicio,
apreciables objetivamente, debidamente establecidos en las Bases de Licitacion, y por un
periodo no superior al requerido razonablemente para hacer frente a dichas
circunstancias excepcionales.

VII. RENUNCIA ANTICIPADA DE ACCIONES

39. El anexo "Declaracion Aceptacion de Bases", sefiala que el participante
declara: “6. Reconocer que la decision de la Municipalidad, en la adjudicacion de la
presente propuesta es inapelable y definitiva”.

40. En relacion a la imposibilidad de los oferentes para reclamar, apelar y exigir
indemnizaciones, cabe sefialar que, la incorporacion de clausulas que establezcan la
renuncia anticipada de acciones legales, jurisdiccionales y/o administrativas, en especial
las que son irrenunciables, ademas de desincentivar la participacion de oferentes en estos
procesos, podria vulnerar normas de orden publico, tal como lo sefalan las Instrucciones
Generales en su Considerando 4°. Adicionalmente, se confraviene el Resuelvo 8° de las
Instrucciones Generales, que expresamente dispone: “No podran incluirse en las bases
de licitacion clausulas o disposiciones sobre renuncia anticipada de acciones ante el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (...)".

VIIL. PUBLICIDAD

41, Las Bases de la licitacion indican como Unico medio de difusién de la
propuesta su publicacion en el sitio www.mercadopublico.cl.

42. En miras de garantizar la debida publicidad de las licitaciones, la
transparencia y el libre acceso, es que las Instrucciones establecen en su Resuelvo N°3
que: “Las municipalidades deberan publicar el llamado que realicen con una anticipacion
minima de 60 dias corridos previos a la fecha prevista para la recepcion de ofertas, en al

Agustinas 853, Piso 2

Santiago de Chile

Tel [56 2] 753 5600

Fax [56 2] 753 5607
o www.fne.gob.cl



NACIONAL
ECONOMICA

menos dos diarios de circulacion nacional o alternativamente, en uno de circulacion
nacional y en otro de circulacién en la region que corresponda. A la fecha de las
publicaciones, las respectivas bases de licitacion deberan estar disponibles para los
interesados.”

|I FISCALIA

Finalmente, hago presente a ese Municipio que, para futuras licitaciones, de
acuerdo al considerando sexagésimo séptimo de la sefialada Sentencia N° 77, el H.
Tribunal de la Libre Competencia considera “conveniente que en la totalidad de las
comunicaciones que envien los municipios a la Fiscalia Nacional Economica, en el marco
del examen de versiones preliminares de Bases de licitacion y del intercambio de
opiniones realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal el texto integro de las
mismas hasta su versioén final inclusive”.

En atencion a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39, letra d) del
Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las Bases consultadas sean modificadas
conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

Por orden del Fiscal Nacional Economico,

o —
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NGy,
Abogada FNE
Ximena Castillo

Fono: 7535602




Municipalidad de
Alto Hospicio
Alcaldio

npnyg?
Ord. Alc. N° /2012.
Ant. 3
Ref. Remite Bases Administrativas y

Técnicas Servicio de Recoleccion
de Residuos Domiciliarios y
Barrido de Calles, Municipalidad
de Alto Hospicio, corregidas.

15 FEB 201

Alto Hospicio,

DE : RAMON GALLEGUILLOS CASTILLO
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO

A : FELIPE IRARRAZABAL PHILIPPI
FISCAL NACIONAL
FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

Junto con saludar a UD., de conformidad a lo establecido en la Instrucciéon de Caracter General
N° 112006 del H. TDLC, que afecta al mercado de la recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos solidos domiciliarios (RSD), y al establecimiento de los criterios basicos a los que deben
sujetarse las bases de licitacion con el objeto de asegurar la debida publicidad, transparencia y libre
acceso al mercado, asi como la existencia de condiciones objetivas, generales, uniformes y no
discriminatorias que fomenten la participacion de la mayor cantidad de oferentes posible en dichas
licitaciones y el ingreso de nuevos actores a las distintas fases del proceso de tratamiento de residuos
solidos domiciliarios, cumplo con remitir a UD, las Bases Administrativas y Técnicas N° 008/2012,
denominada “CONCESION SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS
DOMICILIARIOS Y ASEO Y BARRIDO DE CALLES EN LA COMUNA DE ALTO
HOSPICIO”, corregidas, en virtud de las observaciones realizadas por vuestro organismo mediante
Ord. N° 129 de fecha 30 de enero de 2012, a fin de que se efectiie la revisién de éstas, con el fin de
evaluar que ellas se ajusten a los principios de competencia establecidos.

A la espera de vuestros comentarios al respecto, a fin de dar inicio al proceso licitatorio
correspondiente, se despide cordialmepte de UD.

RGC/PGM
[T X
La indicada
Oficina Partes MAHO
Alcaldia
Archivo Secoplac

ALCALDIA - MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO
Los Alamos N* 3101 - Fone (S7) 523000 - Fono Fax {S7) S23008 - www mahe.d
Comuna de Alto Hospecio ~ Region de Tamapach
Pigna | de |



COTIZACION

Seior:

Ramon Alberto Galleguillos Castillo
ALCALDE MAHO

Presente.

Mediante |la presente hago llegar a usted cotizacién por el servicio de extraccion de residuos
domiciliarios y barrido de calles en la comuna de Alto Hospicio.

Los equipos y maquinarias que ofertamos en esta cotizacion son los siguientes:

Un camion Recolector de basura marca HINO modelo GH8JMSB con caja
compactadora de basura de 19 Mts3 afio 2010
Un Camion Recolector de basura marca HINO modelo GH8IMSB con caja
compactadora de 19 mts3 afio 2012.
Un camion Recolector de basura marca Mercedes Benz modelo ATEGO 1725 con caja
compactadora de 21 mts3 afio 2008
Un Camiodn Recolector de basura marca Mercedes Benz modelo 1720K con caja
compactadora de 15 mts3

- Dos camiones marca Mercedes Benz modealo 1520 con cajas compactadoras de 17
mts3 afio 2005

- Un camién Tolva marca FORD modelo 1317 con capacidad de 10 Mts3 afio 2006

- Un Minicargador marca Caterpillar modelo 226 B afio 2008.

El Valor Mensual es de $ 70.089.214 IVA incluido

Sin otro particular,

rgio Fernando Jeria Bueno

Representante Legal

JERIA HERMANOS LTDA.
U

Rut: 78.940.370-8
Bolivar N° 747 - Iquique




